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Como grupo de académicos de izquierda
mantenemos desde hace un tiempo una re-
flexion acerca de la educacién superior en
Chile. En conocimiento de que otros cole-
gas han estado preocupados por una prob-
leméaticasimilar,yhanelaboradotrabajosalre-
specto, les invitamos, por medio de esta hoja
a debatir en conjunto. Esperamos que este
seaelembriondeunafuturadiscusiénqueno
dudamos sera enriquecida gracias al debate.

Por supuesto que para que este debate
rinda frutos, debe incluir a todos quienes
estamos por un nuevo sistema universi-
tario, razén por la cual desde ya invitamos
a contribuir en nUimeros posteriores a qui-
enes entiendan la Universidad de manera
no funcional al actual modelo econdmico.

Esperamos que esta publicacion sea un
aporte para quienes vivimos con entusi-
asmo vy espiritu critico el quehacer uni-
versitario, y ojala también ella contribuya
a instalar en el ambiente académico una
discusion que permita resolver profundas
contradicciones que todavia se arrastran
desde la dictadura, como son los problemas
globales de la educacién en nuestro pals.
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Finalmente termind el paro
de los profesores de las
escuelas publicas. El movi-
miento se prolongd por mu-
cho tiempo, casi dos meses
(50 dias para ser preciso)
durante los cuales los ninos,
si bien recibieron la atencion
basica (almuerzos), no tuvie-
ron clases. Probable-
mente fueron los
mismos profe-
sores quienes
sintieron con
mayor fuerza lo
desagradable de
tal situacion. Pero
las demandas de los
profesores eran sumamente
justas, fueron apoyadas por
la mayoria de la ciudadania.
El movimiento logro varias
conquistas, pero no todas:
en particular el pago de la
mencion de la especialidad

de las profesoras educado-
ras de parvulos y de los edu-
cadores diferenciales, a los
cuales se ofrecio una miseria
lo que fue sentido como una
burla por los afectados.
Es curioso: el gobierno habla
de que los ninos son prime-
ro, pero las palabras no se
traducen en hechos: las
educadoras de parvu-
los constituyen, sin
duda, el elemento
clave en la forma-
cion inicial de los
ninos. Otro de los
elementos que no se
logré fue lo referente a
la Reforma Curricular para
tercero y cuarto medio.
Aqui es necesario ser muy
preciso: el Colegio de Profe-
sores no pedia la derogacion
del decreto respectivo. Solo
pedia la postergacion de su
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firma, de modo de poder discutirlo con calma
y con la asesoria de los expertos en educacion
(que fueron los que elaboraron la reforma).
Aqui hay que recordar que en la mencionada
reforma aparecian los cursos de Historia y de
Educacion Fisica como optativos. Se formoé

un gran clamor ciudadano descalificando tal
medida, donde ilustres intelectuales indicaban,
con los consiguientes adjetivos, que no se
podia sacar Historia. Pero hay que ser justos: la
verdad es que no se saca Historia: el ramo de
Historia, Geografiay Ciencias Sociales es obli-
gatorio desde séptimo basico hasta segundo
medio y tiene un programa bastante contun-

dente y moderno. En tercero y cuarto medio
los conocimientos de historia son aplicados

y discutidos tanto en el curso obligatorio de
Educacion Ciudadana como en el curso obliga-
torio de Ciencias para la ciudadania. El curso
de Educacion Fisica aparece también como
optativo para tercero y cuarto medio, lo que
relativiza la exigencia de ejercicio fisico, dado el
dafo que esta significando la obesidad juvenil.
En todo caso el punto da para ser discutido,
que es lo que el Colegio de Profesores habia
exigido.

Cuadernos de Educacion

Grupo de Reflexién Fernando Ortiz Letelier

www.cuadernosdeeducacion.wordpress.com
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1- Pa%o de mencion para Educadoras
Diterenciales y de Pérvulos.
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3- Seguridad de los profesores en los
establecimientos educacionales

4- Condiciones laborales e igualdad de
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de la educacion

I- Liderazgo Directivo
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Pablica, deudas y beneficios impagos
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Admision Justa: una po

on de la segrega-

ceso vy profundizac
cion en la escuela.
Ana Catalan Gonza

El proyecto de ley presentado por el actual go-
bierno, denominado Admision Justa, es clara-
mente un retroceso al sistema educativo que ya
comenzaba a avanzar con la implementacion de
la Ley de Inclusion en las escuelas y la Ley de
Gratuidad Universal, promulgadas por la pres-
identa Michelle Bachelet, y que no pretendian
mas que avanzar hacia el fin de la segregacion
escolar en nuestro pais. Segun la OCDE, Chile
es el pals con mayor desigualdad escolar en-
tre los paises miembros, puesto que el sistema
educacional estd conscientemente estructura-
do por clases. A esto se suma, que es el pais
miembro de la OCDE con mayor desigualdad
en la distribucion de ingresos (0,503) (OCDE,
2015) donde los ingresos del 10% mas rico en
Chile son 26 veces mas altos que los del 10%
mas pobre. Teniendo niveles tan elevados de
desigualdad en la distribucion de ingreso, el ac-
ceso a una educacion de calidad se encuentra
altamente condicionado a las caracteristicas so-
cioecondomicas de las familias, lo que se ve re-
forzado por una serie de mecanismos que los
establecimientos educativos ponen en practica
para seleccionar estudiantes.

Si bien, hay una serie de aspectos de politica
publica que no pueden entenderse como cau-
sas directas de la segregacién en el sistema ed-
ucativo chileno, si contribuyen a configurar el
escenario en el que esta se manifiesta. Actual-
mente, dos mecanismos de politica publica son
relevantes para hablar sobre segregacion educa-
tiva. El primero, tiene que ver con las facultades
que poseen los establecimientos para seleccio-
nar estudiantes, que redunda en que la confor-

itica de retro-

€z

macion de estos establecimientos tienda a ser
homogénea segln criterios socioecondmicos o
de género. Un segundo aspecto, es la “libertad
de eleccion de los padres’, que implica que al
momento de escoger un establecimiento, los
padres ponen en practica ciertos patrones so-
cioculturales que a fin de cuentas actian como
mecanismos de autoseleccion.

Es justamente a esto Ultimo, a lo que apunta la
Ley de Admision Justa contemplando principal-
mente - y tal como lo ha repetido incansable-
mente la Ministra Cubillos en los ultimos dias
y en cada noticiero - “devolver a los padres su
derecho preferente a elegir informadamente la
educacion de sus hijos”, siendo este el primer
pilar; el segundo pilar, plantea un Sistema de
Admision Escolar que esté basado en el esfuer-
70 y mérito académico de los alumnos y no en
el azar, es decir, permite la seleccion a partir de
/mo basico, por criterios académicos para el
100% de las vacantes ( establecimientos deci-
den si usan notas, ranking, pruebas de admision
o combinacion de ellas), dando mas libertades
a las comunidades escolares para que puedan
definir y desarrollar su proyecto educativo.

Por otra parte, plantea requisitos para los es-
tablecimientos educativos, quienes deben pre-
sentar un proyecto educativo de alta exigencia
académica, un desempeno “Alto” seglin los es-
tandares de desempeno de la Agencia de Cal-
idad; y por ultimo tener mas postulantes que
vacantes, es decir, un Sistema de Admision dis-
criminatorio no soélo para padres, apoderados
y estudiantes en cuanto a segregacion socio-



economica, sino ademas, para las comunidades
educativas, puesto que no todas podran acced-
er a este sistema de seleccion, lo que genera
aun mas competencia entre establecimientos,
quedando en desmedro aquellas comunidades
educativas que presentan niveles mas bajos.
Entendiendo ademés, que es una competencia
en desigualdad de condiciones, puesto que las
escuelas y liceos municipales, o de servicios lo-
cales, deberdn competir con el sistema particu-
lar y privado.

Claramente, este sistema solo privilegia al mer-
cado de la educacion, a los empresarios, y a
aquellos que han lucrado por anos con la ed-
ucacion desde los 90, debido a que seran los
establecimientos  particulares  subvenciona-
dos quienes veran privilegiados sus indices de
matricula. Nuevamente, otra ley para terminar
con la Educacion Publica.

Cabe destacar, que en este proceso la diputa-
da Camila Rojas como presidenta de la camara

de diputado, ha realizado un trabajo tremen-
damente valorable entablando conversaciones
con las distintas bancadas de oposicién al gobi-
erno de Pinera, de modo de buscar el rechazo a
este nefasto Proyecto de Ley, que nuevamente
se ha pospuesto en la cdmara baja para llevar a
votacion.

En efecto, las y los profesores de Chile, nos
consideramos opositores a este proyecto, y es
por ello, que forma parte también de nuestras
banderas de lucha, pues estamos convencidos
que profundiza alin mas la brecha social en la
educacion chilena, y no podemos permitir mas
retrocesos que signifiquen el término de la Edu-
cacion Publica. Es por esto, que exigimos su re-
tiro, pues la Educacion Publica debe ser el pilar
fundamental y méas robusto de una nacion.

Profesora de Educacion Tecnolégica
Presidenta de Consejo Gremial de Profesores
Liceo Técnico de Valparaiso.



. Admision justa o

admision segregada?

Jorge Gonza

La discusion acerca del proyecto de ley “admi-
sion justa” ha retrotraido la discusion a lo que
ya se habia discutido durante los ultimos cuatro
anos. La verdad es que esta discusion no tiene
solucion: lo que hay aqui es un enfrentamien-
to entre dos visiones de mundo diferentes. Se
trata de un enfrentamiento entre dos posturas
ideolodgicas opuestas acerca de la calidad de la
educacion: la “calidad” de la educacion es un
concepto complejo, por lo tanto el peor error
que se puede cometer es tratarlo como si fuese
simple, con la tipica simplificacién de “blanco o
negro”: en este colegio la educacién es mala
o es buena. Nosotros optamos por una calidad
que destaca componentes sociales de coope-
racion, por sobre elementos de competitividad;
autonomia y creatividad, més que obediencia y
disciplina ; curiosidad y capacidad de busque-
da, mas que memorizacion de contenidos. La
calidad de este proceso formativo se puede ob-
servar en tres grandes aspectos, diferentes pero
interrelacionados:

(i) el desarrollo de la formacion en lo social

(i) el desarrollo de las capacidades y habilida-
des cognitivas y creativas

(iiel desarrollo de las habilidades y conoci-
mientos basicos necesarios para pasar de una
etapa a la otra.

El primer aspecto consiste en el conjunto de vi-
vencias que el nino tiene al relacionarse tanto
CON sUS companeros como con sus profesores y
otros adultos. La convivencia del pequeno con
un grupo culturalmente estrecho y homogéneo
disminuye la calidad de su formacion. Por el
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contrario, resulta importante que el nino, des-
de pequeno, tenga la oportunidad de compar-
tir con ninos de otros ambitos socioculturales
que el propio. Esta convivencia en la diversidad
es, a mi juicio, un elemento importante en la
‘calidad” de la educacion. Aqui debe agregarse
la formacién sexual, para lo cual es sumamente
importante la convivencia de ninos de distinto
género. Notese que aqui no estamos hablando
del “aprendizaje por los pares”, que es también
un elemento importante que debe sumarse al
anterior.

La labor orientadora del profesor en este aspec-
to es importante, aunque no decisiva. El desa-
rrollo de esta capacidad no se realiza solamente
en la sala de clases sino mas que nada en el
patio de los recreos, en la calle caminando entre
el hogar y el colegio, en los hogares donde los
NiNos invitan a sus companeros.

Es aqui donde la reforma educacional planteada
por el gobierno de la presidenta Bachelet (fin
de la selecciony el copago) incide directamente
en la calidad de la educacion: una educacion se-
gregada como la nuestra es de por si de menor
calidad. La seleccion mediante pruebas que se
exige a los ninos para el ingreso al colegio es
una practica que limita este aspecto de la ca-
lidad. Los llamados colegios emblematicos, de-
bido precisamente a su proceso de seleccion,
disminuyen su calidad.

El desarrollo de las capacidades y habilidades
cognitivas y creativas requiere un profesor que
sea capaz de desplegar un abanico de exigen-



cias: desde aquellas basicas, sin las cuales el
nino debe reprobar, hasta unas tan altas como
sea necesario para los ninos mejor dotados. Hay
quienes sostienen que la homogeneidad es ne-
cesaria para una buena experiencia pedagogica
(Pablo Ortuzar, La Tercera 18-05 ). No estoy de
acuerdo. Ortuzar se olvida completamente del
aspecto de formacion social antes menciona-
do. En cuanto al desarrollo de las capacidades
cognitivas y creativas, un buen profesor no ne-
cesita que todos los alumnos sean igualmente
capaces. Es posible que sea mas dificil ensenar
en un curso heterogéneo. Pero un profesor que
confiesa que

“él no le ensena matemdticas a las nifitas...solo
a los ninos” (cita de un profesor del Instituto Na-
cional) ...no es un buen profesor. Concuerdo
con Ortlzar cuando indica que “ el secreto
de la pedagogia ...es darle a cada cual lo que
necesita, en el momento preciso y en la dosis
correcta” . Es precisamente lo que hace un buen
profesor en un curso heterogéneo.

Un buen colegio es aquel que tiene buenos
profesores, con condiciones adecuadas de de-
dicacion, autonomia, sueldos y buen lugar de
trabajo. No aquel que tiene buenos alumnos.
Se equivoca J.J.Brunner (La Tercera 18-05) al
pensar gue un liceo emblematico se echa a per-
der si acepta una variedad de alumnos. Acep-
tar ninos de diversos dambitos culturales, segiin

nuestra vision de mundo, no achata a un liceo
de excelencia. Al contrario: extiende su ambito
de formacion social. Un colegio deberia llamar-
se de excelencia si tiene excelentes profesores.

De lo que se trata es que todos los colegios sean
‘de excelencia” , es decir, lo que hay que hacer
es ir mejorando los colegios mas deficientes,
pPOCO a poco, pero sin demorarse mucho porque
el pais necesita ciudadanos bien formados. Por
supuesto que no se trata de estandarizar: todo
lo contrario: cada colegio tendra su proyecto
educativo, presentando una amplia gama de
exigencias. Son los alumnos, o sus padres, los
que elegiran al colegio, incluyendo a aquellos
colegios orientados hacia lo artistico o musical,
sin gue sea necesario un examen previo. Si un
nino desea desarrollar su gusto musical, ; por-
qué debe demostrar previamente alglin talento
especial al respecto? Es el colegio el que debe
desarrollar ese talento.



El lucro en la universidades ch

lenas.

Osvaldo Fernandez Diaz.

Hasta el periodo de la dictadura militar, la uni-
versidad chilena era principalmente estatal y
gratuita, porque segun los principios del “Esta-
do docente”, la educacion era un deber del Es-
tado y un derecho de los ciudadanos. La apli-
cacion brutal de los principios neoliberales, que
se impusieron en Chile durante el periodo de la
Dictadura estableci¢ la subsidiariedad del Esta-
do con respecto a todo lo que era propio de su
funcién publica y que beneficiara a los ciudada-
nos. Estamos hablando de la prevision, la salud
y la educacion. Era preciso introducir en todas
estas funciones propias del Estado, las leyes del
mercado. Lo que implicaba su privatizacion, v la
introduccion en ellas del incentivo econdmico,
que es lo que llamamos aqui el lucro. Entonces
surgieron, en la prevision las AFP, en la salud las
Isapres, y en la educacion superior, las universi-
dades privadas con fines de lucro.

Esta politica comenzo, con la intervencion di-
recta de las universidades por las Fuerzas Arma-
das. La dictadura designd a los rectores y paso
a controlar las distintas universidades chilenas.
Buena parte de la planta docente fue expulsa-
da, reprimida y perseguida, debiendo salir al ex-
ilio. En segundo lugar, se instald un proceso de
desmantelamiento y fragmentacion de la Uni-
versidad de Chile, que de ser una universidad
nacional paso a ser local y limitada a la region
metropolitana. En tercer lugar se intentd elimi-
nar de la formacion universitaria todas aquellas
disciplinas que pertenecian al ambito de las hu-
manidades, como la filosofia, la historia, la so-
ciologia, etc. En cuarto lugar, se aplicd un rapi-
do proceso de reduccion del aporte fiscal que

durante los ultimos anos de la dictadura bajo
en un 50%, dejando un vacio en el presupuesto
universitario que debio6 ser llenado con el aporte
de las familias. La llegada de los gobiernos de la
Concertacion culmind este proceso, eliminando
el otro 50%, vy lo que era la Universidad estatal
y publica chilena, dejé de ser una universidad
gratuita, para convertirse en una institucion li-
brada al lucro.

Desde ese momento el mercado pasé a ser el
elemento regulador de todos los componentes
de la educacion superior. Lainmensa mayoria de
los males que aquejan a nuestras universidades
vienen de este hecho. Alumnos endeudados de
por vida: alumnos sometidos a la represion ban-
caria por la morosidad en sus pagos; alumnos
eliminados de las universidades por no pagar,
cuotas de alumnos por curso dictadas por lo
que es econdmicamente mas rentable; la apa-
ricién de los profesores a honorarios (los llama-
dos profesores taxis) que en otros rubros de la
economia son los subcontratistas; reduccion del
académico que tenia obligaciones universitarias
en el plano de la docencia, la investigacion vy la
extension, a la mera condicion de docentes. De
ahi la tendencia a transformar todo los institu-
tos en escuelas. Por otra parte la investigacion
dej6 de ser una actividad propia de la unidad
académica, a través de un aporte regular de fon-
dos, para pasar a ser centralizada a nivel nacio-
nal, fuera del espacio especificamente universi-
tario, y regulada por concursos anuales, cuyos
criterios de seleccion siguen siendo ajenos a los
intereses de las unidades académicas y muchas
veces a los propositos de las mismas universi-



dades. Por ultimo, la extension que significa la
salida de la universidad al medio quedd reduci-
da a dos cosas, a buscar aportes financieros de
las empresas u otras instituciones, y a transfor-
mar la vinculacién con el medio en marquetin.

Por otra parte la relacion que en el &mbito de
la educacion superior existia entre profesor
y alumno paso a ser regida por el dinero, y el
alumno se transformdé en un cliente y la edu-
cacion en un bien de consumo, que quien lo
quiera debe pagarlo, y caro. El dinero invadio asi
de lleno la esfera de la educacion, y paso a reg-
ularla. La universidad chilena quedo reducida,
entonces, a la condicion de una empresa que
vende sus productos a un tipo de clientes que
son los alumnos. La condicion de alumno-cli-
ente se universalizo, no solo a nivel de pregra-
do, sino también en el posgrado. Diplomados
0 actividades de extension, se hacen buscando
rentabilidad. La formacion continua, la proye-
ccion de la universidad hacia quienes no pud-
ieron pasar por sus aulas, el perfeccionamiento,
todo esta regido por las leyes de la ganancia.
La marca del neoliberalismo es una huella que
serd muy dificil de borrar en la educacién su-
perior chilena, porque ha convertido la calidad
en cantidad. Si una practica pedagogica regida
por criterios de calidad supone pocos alumnos
por profesor, la ley del mercado impuso criterios
cuantitativos econdmicos que impone que haya

muchos alumnos por profesor, avanzando a los
limites mas negativos de esa préactica, es decir
que la clase debe ser principalmente expositi-
va. De donde se desprende que no podremos
hablar de calidad en la educacién chilena mien-
tras la practica pedagogica misma esté regida
por criterios cuantitativos. Los alumnos deben
escuchar, no investigar.

Pero no solo la ley de la ganancia, es hoy en dia
la marca distintiva de las universidades chilenas,
también estan aquejadas por una carencia de
democracia que es resultado directo de la huel-
la que la Dictadura militar dejo en ellas. De los
tres segmentos que comprende la vida univer-
sitaria, solo los profesores, y con gran dificul-
tad, han podido estar presentes en la gestion
universitaria, pues tanto los alumnos como los
administrativos, que son los otros estamentos
basicos de la comunidad universitaria, quedaron
excluidos e imposibilitados por ley. El otro com-
ponente de este déficit de democracia universi-
taria, atane a la forma como se dirimen los asun-
tos universitarios. El sentido de la gestion de lo
que podriamos llamar el poder universitario. Los
criterios democraticos que tanto la reforma uni-
versitaria de 1968, como el periodo de Allende
habian instalado en las universidades, y que se
distribuia entre la comunidad universitaria, bus-
cando un equilibrio entre la decision uniperson-
aly los cuerpos colegiados, se abolieron para in-




stalar una gestion puramente vertical de poder.
Algo que operaba, y aun sigue operando solo
de arriba hacia abajo. Esto determind que gra-
cias a la Dictadura, rectores y decanos pasaron
a dictar la ley a su criterio. Las luchas estudian-
tiles y de los otros sectores de la sociedad han
modificado en algo esta situacion, pero todavia
son modificaciones muy insuficientes.

En este proceso las universidades estatales
quedaron encerradas, reguladas y controladas
presupuestariamente, teniendo que competin
con las universidades privadas creadas por la
dictadura, pero sin las granjerias de ésas, en
donde la regulacion y control por parte del Es-
tado es casi minima. El objetivo era el desapa-
recimiento de la ensenanza estatal y gratuita.
Ya habia dejado de ser gratuita, lo que faltaba
era privatizarla. Con tal fin se les instald el lu-
cro como una bomba de tiempo que a la larga
convertiria a todas las universidades chilenas
en privadas regidas por criterios neoliberales
sujetas a la regulacion del mercado. Todo esto
llevd a que las universidades estatales casi co-
lapsaran por los anos 2007 y 2008.

Esta transformacion de la educacion superiof
atrajo inversionistas nacionales y extranjeros
al lucrativo negocio de las universidades. Las
universidades comenzaron a ser transadas,
cotizadas en la bolsa, compradas y vendidas.
Hoy lo que se compra son carteras de alumnos.
Empresarios, consorcios universitarios, partidos
politicos, connotados personajes de lapolitica
nacional, comenzaron a invertir lucrando con
la educacion superior. Sin importarles si este)
hecho incrementaba las lacras que tal situacion
implicaba en el ambito universitario. No era la
calidad lo que importaba sino la rentabilidad del
negocio que se estaba haciendo.

A raiz de esto las universidades chilenas que-
daron repartidas entre universidades abier-
tamente destinadas al lucro (Santo Tomas, de
las Américas), Universidades ideoldgicas, (Uni-
versidad del desarrollo, Universidad de los An-
des) que estan destinadas a la formacién de

la élite gobernante. Universidades tradiciona-
les (Catdlicas, de Concepcioén, Austral) y uni-
versidades estatales (Todas las universidades
regionales que antes habian pertenecido a la
Universidad de Chile). Todo lo que lleva a la ab-
errante situacion de que en Chile haya cerca
de sesenta universidades. A lo que se agrega
lo que ocurre en los Institutos técnicos, que se
han convertido en el negocio orientado a los
jovenes trabajadores, bajo el atractivo del as-
censo social a través de la educaciéon, Un in-
dicio evidente de esta situacion, es el enorme
casto de las Universidades en propaganda, en
financiar programas de television, en costosos
avisos en los periddicos, etc.

El movimiento estudiantil de 2011, que tomo el
relevo de la “rebelion pingliina” y paso a ser la
primera embestida seria en contra del lucro. Si
bien no logro erradicarlo, motivd un cambio de
mentalidad, un cambio en los criterios del sen-
tido comUn de la época, al respecto. Es decir, la
idea que quien queria educarse debia pagar por
su educacion. Idea popular que tanto la Dict-
adura como la Concertacion habian logrado ar-
raigaren la sociedad chilena. Es decir, que este
pago era un deber y responsabilidad exclusiva
de las familias

A pesar de lo logrado por ese movimiento el
lucro sigue rigiendo. Los gobiernos que se han
sucedido desde el 2011 hasta hoy no han lo-
erado erradicarlo, y siguen actuando como si la
educacion chilena fuera un bien de consumo
personal y no un deber del Estado.
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