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Somos

Como grupo de académicos de izquierda
mantenemos desde hace un tiempo una re-
flexion acerca de la educacién superior en
Chile. En conocimiento de que otros cole-
gas han estado preocupados por una prob-
lematicasimilar,yhanelaboradotrabajosalre-
specto, les invitamos, por medio de esta hoja
a debatir en conjunto. Esperamos que este
seaelembrionde unafuturadiscusién que no
dudamos serd enriquecida gracias al debate.

Por supuesto que para que este debate
rinda frutos, debe incluir a todos quienes
estamos por un nuevo sistema universi-
tario, razén por la cual desde ya invitamos
a contribuir en nUimeros posteriores a qui-
enes entiendan la Universidad de manera
no funcional al actual modelo econdmico.

Esperamos que esta publicacién sea un
aporte para quienes vivimos con entusi-
asmo y espiritu critico el quehacer uni-
versitario, y ojald también ella contribuya
a instalar en el ambiente académico una
discusion que permita resolver profundas
contradicciones que todavia se arrastran
desde la dictadura, como son los problemas
globales de la educacidon en nuestro pais.
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Sobre la Calidad de la Educacién

La consigna de “educacion de cal-
idad” ha sido mencionada con infinita
frecuencia, sin indicar qué es lo que
significa para cada uno de los que la
mencionan, como si para todos signifi-
case lo mismo. “Todos queremos una
educacion de calidad”, se dice. Pero
en rigor su significado estd lejos de
ser el mismo para todos. Es claro que
hay elementos comunes, pero

las diferencias se obser-
van en los matices, en
particular, en las pri-
oridades que se de-
sean para cada com-
ponente. La “calidad”
de la educacion es un
concepto complejo, por
lo tanto el peor error que

se puede cometer es tratarlo con la
tipica simplificacién de “blanco o ne-
gro”: en este colegio la educacion es
mala..., en este colegio la educacion
es buena.... En lo que sigue, nosotros
optamos por una definicion de calidad

que destaca componentes sociales
de cooperacién, por sobre elemen-
tos de competitividad; de autonomia
y creatividad, mas que obediencia vy
disciplina; de curiosidad y capacidad
de busqueda, mas que memorizaciéon
de contenidos.

La educacion es un proceso, largo en
el tiempo, que consiste en la transfor-
macién de un nino(a), partiendo
desde la misma sala-cuna,
hasta transformarlo en
un(a) joven adulto(a) que
se deberd integrar en la
sociedad como profe-
sional, cientifico, artista, o
simplemente como un tra-

bajador que se desempenfara en
un trabajo de mayor o menor com-
plejidad. El resultado serd en todo
caso un ciudadano, un miembro de
la sociedad, con (en principio) iguales
derechosy deberes.
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En nuestro pais este proceso se divide en varias etapas: ed-
ucaciéon pre-bésica, basica, media y superior: habra distintos
elementos prioritarios y aspectos diferentes seglin sea la
etapa en gue se encuentra.

La calidad de este proceso formativo se puede observar en
tres grandes dmbitos, diferentes pero interrelacionados:

el desarrollo de la formacién en lo social

el desarrollo de las capacidades y habilidades cognitivas vy
creativas

el desarrollo de las habilidades y conocimientos basicos
necesarios para pasar de una etapa a la otra. En la dltima
etapa estas habilidades corresponderdn a las necesarias
para un buen desempefo laboral y profesional, (til a la so-
ciedady a si mismo.

En el primer dmbito se encuentra el conjunto de vivencias
que el nifo tiene al relacionarse tanto con sus comparieros
como con sus profesores y otros adultos. La convivencia del
pequefo conun grupo culturalmente estrechoy homogéneo
disminuye la calidad de su formacion. Por el contrario, resulta
importante que el nifio, desde pequeno, tenga la oportunidad
de compartir con nifios de otros dmbitos socioculturales,
diferentes al propio. Esta convivencia en la diversidad es, a
nuestro juicio, un elemento importante en la “calidad” de la
educacion. Es en este aspecto donde se notan mas nitida-
mente las diferencias en la valoracién de la educacion. Hay
personas a las cuales no les interesa este aspecto de la edu-
caciony por eso dicen que la actual reforma “no habla de cal-
idad”. Notese que aquino estamos hablando del “aprendizaje
por los pares”, que es también un elemento importante que
debe sumarse al anterior. La colaboracion horizontal en el es-
tudio no solo aporta al que estd mas atrasado, sino mas aun,
al que estando mas adelantado le proporciona ayuda al ante-
rior. Desde luego, esto se hace efectivo en una cultura de la
cooperaciony node lacompetencia. La labor orientadora del
profesor es importante, aunque no exclusiva. El desarrollo
de esta capacidad no se realiza solamente en la sala de clases
sino también en el patio de recreos, en la calle, caminando
entre el hogar y el colegio, en los hogares donde los nifios in-

vitan a sus compaferos. El comportamiento del profesor, sin
embargo, es determinante para el desarrollo de los valores
de toleranciay cooperacion. Un interesante (y discutible) ex-
perimento de una profesora de nifos pequenos en Estados
Unidos, muestra lo facil que es inducir en los nifos conduc-
tas racistas y segregadoras.

Por otro lado, hay que notar que este aspecto se desarrolla
durante todo el proceso educativo, incluyendo la educacion
post-secundaria. Es aqui donde la reforma educacional
planteada por el actual gobierno (fin de la seleccion y el co-
pago) incide directamente en la calidad de la educacion: una
educacion segregada como la nuestra es de por si de menor
calidad. La seleccion mediante pruebas, que se exige a los
nifnos para el ingreso al colegio, es una practica que limita
este aspecto de la calidad. Los llamados colegios emblema-
ticos, debido precisamente a su proceso de seleccion, dis-
minuyen la calidad de su formacion. Y los resultados estan a
la vista: los jovenes de estos colegios rechazan mayoritaria-
mente el sistema del ranking para el ingreso a la universidad,
incluso con marchas y declaraciones altisonantes, porque
los perjudica a ellos, sin pensar que favorece a otros alum-
nos que han tenido una formacién menos estrictay para los
cuales se ha establecido dicho sistema. Incluso algunos se
cambian de colegio, no importandoles el dafio que hacen a
los otros. Estos jovenes han tenido, pues, una educacion de
mala calidad en el aspecto social, habiendo desarrollado los
aspectos competitivos por sobre los aspectos de la solidar-
idad y cooperacion. En este ambito es preciso observar que
es el comportamiento de los alumnos el que revela la calidad
de la educacién obtenida en este aspecto: el respeto por el
otro, la cooperacién vy la capacidad de trabajo en grupo son
elementos importantes que muestran la calidad de una edu-
cacion. La calidad de la educacién en el aspecto social no se
mide por pruebas ni tests estandarizados, sino por el tipo de
actitudes que toman los involucrados.

El desarrollo de las capacidades cognitivas y creativas tiene,
necesariamente, al profesor como elemento central. Un
buen profesor es aquel que logradesarrollar la curiosidad del
nino, su autoestima y su espiritu critico. Debe ser el alumno
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mismo quien construya su conocimiento, orientado, desde
luego, por el profesor. Este aspecto se desarrolla de modo
un tanto diferente seglin sea el tipo de contenido abor-
dado. En las ciencias naturales, por ejemplo, el aprendizaje
mediante el método de la indagacion ha mostrado ser muy
valioso, asi como en mateméticas el aprendizaje mediante
resolucion de problemasy por la llamada modelacién mate-
matica. Por contraste, una mala educacion al respecto
consistiria en el aprendizaje memoristico, por parte de los
alumnos, de una interminable lista de resultados obtenidos
por la Ciencia a lo largo de sus muchos siglos de desarrollo,
asi como otra interminable lista de nombres de las partes
y componentes de aquellos objetos que estudia determin-
ada disciplina. Desgraciadamente estas Ultimas parecen
ser practicas muy comunes y transversales en los distintos
tipos de colegio.

En el dmbito de las ciencias sociales se da también una
situacion similar: la exigencia de aprender de memoria una
enorme lista de nombres de individuos famosos (politicos
antiguos y modernos, militares, reyes y emperadores etc.)
no aporta en nada a la comprension de los fendmenos so-
ciales a lo largo de la historia. Mas interesante, al parecer,
seria la investigacion por parte de cada nifio de un solo to-
pico en profundidad y su posterior exposicion a sus com-
paferos, bajo la mirada atenta del profesor.

Es claro que la calidad de la educacién no se logra por de-
creto (o por una ley). Pero las condiciones necesarias y
adecuadas para su desarrollo se deben establecer por de-
creto: es claro que una sala con 45 alumnos hace casi im-
posible (al menos en nuestro pais) una ensefanza person-
alizada y activa. Del mismo modo, el profesor debe tener
el tiempo suficiente fuera del aula para preparar las clases
y atender personalmente a los alumnos que lo necesiten.
Las condiciones de trabajo del profesor: remuneracion, es-
tabilidad laboral, espacio fisico para elaborar y discutir ma-
teriales con sus colegas etc. son cuestiones que deben ser
aportadas desde el Estado.
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El desarrollo de la calidad de la educacién es, por cierto, un
proceso de largo aliento. Es claro que se necesita una for-
macioén rigurosa y bien orientada de los profesores. Pero
para eso también se necesita el desarrollo de la Didéactica,
ciencia que se encuentra en sus inicios en nuestro pafs.

Finalmente, las instancias superiores de educacion: el min-
isterio, las comisiones que determinan los llamados con-
tenidos minimos o aquellas que deciden la adopcién de los
textos de estudio paralos colegios, tienen unano menor re-
sponsabilidad en la calidad de la educacién. Las decisiones
de estas instancias condicionan fuertemente los procesos
educativos que se desarrollan en los colegios y deberian ser
tomadas por personas altamente calificadas.
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Ity v segregacion.

Algunos elementos para la discusion
de la equidad v la calidad educativa a
la luz del sistema educativo chileno.

Cristobal Villalobos Dintrans

I. Introduccion [1]

El sistema educativo chileno es Unico y ex-
cepcional. En términos simplificados, pue-
de decirse que se edifica a través de la
constitucion de un mercado, con oferen-
tes, demandantes y precios que se tran-
san. Estos elementos fundantes del sistema
consolidan un conjunto de reglas, procesos
y procedimientos orientados bajo la légi-
ca de la competencia entre establecimien-
tos, pero también de la competencia entre
estudiantes y entre familias, pues la com-
petencia se entiende como el motor del
desarrollo y mejoramiento del sistema.

Instaurado hace mas de 30 anos, el modelo
educativo ha pasado por diversos procesos
politicos y transformaciones sociales, man-
teniéndose practicamente inalterado. Sin

embargo, desde finales de los anos no-
ventas, y con mucha mayor fuerza desde
mediados de la primera década del siglo,
diversos movimientos sociales, estudian-
tiles y politicos, asi como diversos acadé-
micos e investigadores y tomadores de
decisiones, han desarrollado discursos
criticos hacia los principales elementos
constitutivos del sistema. Entre otros as-
pectos, se ha cuestionado la idea de sub-
sidio a la demanda como Unico método
de financiamiento del sistema; la pers-
pectiva de que los oferentes publicos y
privados deben recibir idéntico trato; la
existencia de mecanismos de discrimina-
cion de la demanda, como el copago y; la
posibilidad de generar utilidades y lucrar
con los subsidios recibidos por el Estado.




Considerando estos elementos, el presen-
te se centra en el analisis de dos caracte-
risticas del sistema: la politica de rendicién
de cuentas o accountability y los niveles de
segregacion socioecondémica y académica
de los estudiantes. Para ello se presentan
algunos antecedentes para entender cada
uno de estos elementos, para luego desa-
rrollar la idea de que la configuracion del
modelo chileno genera una dinamica que
es, a la vez, diferenciadora y homogenei-
zadora, lo que lesiona la equidad educativa
y limita y achata la concepcion de calidad.

Il. La politica de rendicion de cuentas en el
sistema escolar chileno.

En las ultimas décadas el sistema escolar
chileno ha profundizado sus mecanismos de
rendicion de cuentas, generalmente conoci-
dos como accountability. La légica general
detras del accountability es que las escuelas
y sus actores se comportan racionalmente,
por lo que el establecer premios y sanciones
permite orientar su actuar de mejor manera
(Darling - Hammond, 2004). En Chile, la pro-
fundizacidn de estos sistemas se ha realiza-
do principalmente por dos vias. Primero, a
través de la construcciéon de una estructura
de evaluacién de los establecimientos edu-
cativos. Bajo esta logica, se ha consolidado
la necesidad de contar con una Agencia de
la Calidad, que entrega informacién res-
pecto de la calidad del sistema, pero sobre
todo a través del potenciamiento y utiliza-
ciéon social de las pruebas estandarizadas.
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Complementariamente, y al interior de los
establecimientos, el sistema de rendicién
de cuentas ha operado a través de la elabo-
racion de una serie de incentivos y castigos
asociados al desemperio, especialmente de
los profesores, perotambiéndelasescuelas.

En general, existen tres grandes criticas a
los sistemas de accountability con altas con-
secuencias, como el chileno. Por una parte,
se indica que los actores educativos (direc-
tivos, profesores y alumnos) disciplinan su
accionar para cumplir con las exigencias
de la rendicién de cuentas, por lo que van
adquiriendo progresivamente una exper-
tise para responder a las pruebas y limitan
el sentido de la educacién. De esta manera,
el test se convierte en el fin y no en el me-
dio. Relacionado con lo anterior, se ha argu-
mentado que los sistemas de accountability
producen un achatamiento del curriculum
y de la ensefanza, que limita los aspectos
evaluados por el nivel central (Au, 2007; Es-
pinola & Claro, 2010; Waissbluth, 2013). Fi-
nalmente, |a literatura también indica que la
introduccién de la accountability produciria
efectos generales en la composicién del sis-
tema escolar, pues introduciria una medida
de intercambio, un precio, que haria com-
parables a las escuelas entre si y entregaria,
ademas, informacion alas familias (consumi-
dores) para tomar una decision informada.

I1l. La segregacion en el sistema escolar
chileno
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Luego de décadas de estudios, existe un acuer-
do de que generar sistemas escolares que
concentran en algunas escuelas grupos de es-
tudiantes que comparten homogéneamente
algunos atributos -o sea, segregar a estudian-
tes- conlleva el mantener, e incluso acentuar,
las desigualdades de origen de los nifos y jove-
nes (Orfield, Kucsera, & Siegel-Hawley, 2012).

En Chile la investigacion sobre segregacion
escolar es aun escasa, pero creciente en los ul-
timos anos (Bellei, 2013b). A partir de ella es
posible concluir que el sistema escolar chileno
se encuentra altamente segregado en términos
socio-econémicos, desde los primeros anos de
escolaridad, situacién que se mantiene estable
durante toda la escolaridad de los nifios (Valen-
zuela, Bellei, & De Los Rios, 2013; Villalobos &
Valenzuela, 2012). En términos comparativos,
Chile se ubica en los niveles mas altos de segre-
gacion socioeconémica entre paises con infor-
macioén. Por ejemplo, entre los 65 paises que
participaronde la prueba PISA 2009, Chile ocu-
pa el segundo lugar, situacion que era consis-
tente con los resultados de PISA 2006 (OCDE,
2010; Valenzuela, Bellei, & De Los Rios, 2010).

En general, se reconoce que son tres los facto-
res que se asocian a mayor segregacion. En pri-
mer lugar, lasegregacionresidencial, que afecta
de manera importante, pues condiciona la ofer-
ta de colegios y también las posibilidades de los
padres de acceder a los establecimientos. En
segundo lugar, son relevantes las condiciones
delademanda o preferencias de los padres, que
buscanuntipo de escuelaespecifico parasus hi-
jos, donde compartan con otros nifnos de simila-
res caracteristicas (Wormald, Flores, Sabatini,
Trebilcock, & Rasse, 2012). Finalmente, la orga-
nizaciony mecanismos del sistema también co-
laboran en la segregacion, debido a que escue-
las de distinta dependenciasueleninstalarse en
comunidades segun el nivel socioeconémico de
la poblacion. Asi, el financiamiento compartido
o copago refuerza la segregacion en funcion de
la capacidad de pago de las familias (Mizala &

Torche, 2012). Como veremos, estos dos ulti-
mos puntos se relacionan con la accountability.

IV. Accountability y segregacién. Dindamicas
diferenciadoras y homogeneizadoras.

La hipdtesis central que buscamos probar es
gue la implementaciéon de un sistema de ren-
diciéon de cuentas de altas consecuencias y ba-
sado en tests, estandarizados, como el chileno,
fomenta, a la vez, tendencias homogeneiza-
doras y segregadoras en el sistema educativo
gue limitan la calidad y equidad educativas.
Especificamente, postulamos que la accounta-
bility potencia, por una parte, la generacion de
un sistema escolar donde los establecimientos
se parecen cada vez mas entre si en su mision
y visién institucional, limitando el concepto de
calidad educativa, pero, al mismo tiempo, gene-
ra las condiciones que producen la segregacion
de los estudiantes entre los establecimientos,
especialmente por criterios socioecondmicos
y académicos, perpetuando una légica que am-
plifica las desigualdades de origen. De esta ma-
nera, accountability y segregacion de estudian-
tes se relacionan y condicionan mutuamente.

a) La accountability y el proceso de homo-
geneizacién de la idea de “calidad educativa”

Por una parte, la accountability promueve un
proceso de homogeneizacion, que se desarro-
[la especialmente en la orientaciéon y mision de
los establecimientos educativos. Asi, la intro-
duccion de un sistema de rendicion de cuentas
disciplina a los establecimientos a guiarse es-
pecialmente y orientarse especialmente para
cumplir con las dimensiones que la accounta-
bility potencia, limitando lo que el sistema y
sus actores entienden por calidad educativa.

En esta linea, una publicacion reciente (Villa-
lobos & Salazar, 2014) indica que 3 de cada 4
establecimientos tiene una orientacién hacia la
“excelencia académica”, esto es, hacia el cum-
plimiento de determinados estandares cogni-



tivos, especialmente en areas como lenguaje
o matematicas. Este énfasis educativo es mas
preponderante que la entrega de elementos
valéricos o el desarrollo de enfoques deporti-
vos o artisticos, lo que podria estar mostrando
el impacto del sistema de rendicién de cuentas
enlamisiénde los establecimientos educativos.

Asimismo, los resultados del estudio de Villa-
lobos y Salazar (2014) muestran que la edu-
cacion privada disciplina mas sus objetivos a
la l6gica de la accountability que la educacién
publica, mostrando aun menos diversidad en
el entendimiento de la idea de calidad. Estos
datos estarian mostrando que el sistema edu-
cativo, mas que fomentar la diversidad de en-
foques o formas de entender la calidad edu-
cativa, fomenta la libertad de empresa, con
un fuerte énfasis en la publicidad por sobre el
potenciamiento y diversificacién de los proyec-
tos educativos (Bellei, 2013a), afianzados por
el sistema de rendicion de cuentas existente.

b) La accountability y el proceso de segrega-
cion educacional

Conjuntamente con el proceso de homoge-
neizacion, la introduccion generalizada de un
sistema de rendicién de cuentas produce pro-
cesos de diferenciacion y segregacion en el
sistema educativo. Por una parte, se produce
diferenciacion de la oferta educativa, pues la
distribucion de la diversidad de proyectos edu-
cativos no serealiza de la misma forma en el te-
rritorio, lo que genera dificultades para ejercer
el derecho a la educacion. Una forma de visua-
lizar el proceso de diferenciacién de la oferta
educativa es mostrando la escasez de oferta de
diversos proyectos educativos en las distintas
comunas del pais. Como se observa en los gra-
ficos, la distribucién de alternativas de proyec-
tos educativos no es uniforme al interior de las
comunas del pais. Existen 259 comunas (75%
del total) que no cuentan con establecimien-
tos que enfaticen la ecologia en sus proyectos
educativos. En sintesis, en vastos sectores del

territorio nacional practicamente no existen
establecimientos con proyectos ecolégicos, de
insercion laboral u otros, dejando con limitadas
opciones a mas de 1.500.000 estudiantes en
términos del tipo y caracteristicas de la educa-
cion que reciben. Ademas, como se ejemplifica
en los mapas a continuacion, la distribucion de
proyectos no guiados por criterios académi-
cos se distribuyen inequitativamente (donde la
intensidad de colores representa mayor exis-
tencia de establecimientos con proyectos no
académicos) entre y al interior de las regiones.
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Adicional a este proceso de diferenciacién por
proyectos educativos, la rendicion de cuentas
fomentaria procesos de segregacién de los es-
tudiantes, a través de la generacién de incen-
tivos a las escuelas para seleccionar a estu-
diantes con buenos resultados académicos o
con potenciales condiciones para lograr bue-
nos resultados académicos. Los resultados del
estudio de polarizacion educativa (Villalobos
& Valenzuela, 2012) muestran una tendencia
creciente a la polarizacién durante la ultima
década. Esto implica que la posibilidad de que
estudiantes que se encuentran en el nivel su-
perior de rendimiento mediante las pruebas
estandarizadas compartan en un mismo esta-
blecimiento con estudiantes de bajos resulta-
dos en estas pruebas sea cada vez mas dificil.
Sibien es posible establecer unarelacién cau-
sal, estos datos si se relacionan con el aumen-

to de los mecanismos y potenciade larendiciéon
de cuentas realizada durante los ultimos anos,
loque podriaestar dando cuentadelimpactode
la accountability en la segregacion académica.
V. Conclusiones vy reflexiones. Calidad y equi-
dad educativa en los sistemas escolares.
Como se pudo observar, la introduccion de
mecanismos de rendicién de cuentas con altas
consecuencias, en un sistema escolar basado
en la competencia y el mercado, tiene efectos
nocivos en la diversidad educativa y en la se-
gregacion de estudiantes. Frente a este esce-
nario, es posible adelantar tres grandes con-
clusiones respecto de la politica publica futura.

En primer lugar, los resultados muestran que
la accountability como sistema juega un rol
relevante en la produccion de calidades y
equidades educativas. Esto implica un desafio
enorme, pues lleva a la conclusion de que para
transformar el diseno institucional del sistema
educativo desde un sistema de mercado a un
sistema de derechos sociales, es necesario ela-
borar nuevas formas de entender la relaciéon
entre el sistema central y las instituciones. Asi,
no basta con eliminar las barreras para que los
padres elijan las escuelas (eliminar el copago y
la seleccidn), sino que se requiere repensar la
forma cémo se entiende la calidad y cémo las
escuelas dan cuenta del trabajo que realizan.

Relacionado con lo anterior, los resultados
muestran que los procesos de homogeneiza-
cion, diversificacion y segregacion se presen-
tan de manera diferenciada y con distintos én-
fasis en el territorio nacional. Esto implica que,
para generar una real libertad de eleccion en
las familias, que permita ejercer efectivamente
el derecho a la educacion, se debe avanzar en
la construccion de un sistema nacional de edu-
cacioén, que permita coordinar la oferta publica
de establecimientos y ajustarla a las necesi-
dades de la escuela, pero que también genere
reglas estrictas y claras respecto a la instala-
ciéon de nuevas escuelas por parte de privados.



Finalmente, es necesario destacar el caracter
eminentemente ambivalente de los instrumen-
tos educativos utilizados (especialmente el
SIMCE) para la rendicion de cuentas. Es claro
que el uso excesivo del SIMCE, basado en una
l6gica competitiva y de incentivos y castigos,
ha generado dinamicas nocivas en el sistema
escolar, como el achatamiento de la diversidad
educativa y la profundizacion de la segrega-
cién, pero a la vez ha permitido a tomadores
de decisiones de politica publica el descubrir la
magnitud, dimensién y forma de las inequida-
des educativas. Entonces, ;Como resolver di-
cha ambivalencia? La solucién no puede pasar
por la eliminacion de todos los instrumentos,
sino que debe realizarse a partir de un cam-
bio radical en su uso y objetivos, los que de-
ben pasar a concebirse como instrumentos de
informacion de usuarios y de senalamiento de
oferentes, e instrumentos orientados a la de-
teccién de brechas de calidad y al mejoramien-
to continuo de las instituciones educativas.
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Declaracion Publica lcal-Cenda:

Avanzar ala Gratuidad jAhora!

El Centro de Estudios Nacionales de Desarro-
llo Alternativo, CENDA, y el Instituto de Cien-
cias Alejandro Lipschutz, ICAL, manifiestan su
preocupacion acerca del hecho que el proyec-
to de Ley de Presupuesto 2015 no contempla
cambios significativos en la estructura actual
del financiamiento publico de la Educacién
Superior. Por el contrario, se han aumentado
significativamente las partidas destinadas a
“subsidiar lademanda”. Se sugiere revisarlo, re-
destinando el grueso de estas partidas a finan-
ciamiento directo y estable a las instituciones
de calidad que establezcan el 2015 un arancel
diferenciado con tres tramos: arancel cero para
los estudiantes que ameritarian becas, arancel
rebajado en el equivalente al arancel de refe-
rencia para quienes ameritarian crédito soli-
dario o con aval del Estado (CAE) y no tengan
beca, arancel rebajado en 10 por ciento para el
resto. Adicionalmente, se sugiere establecer un
fondo para reubicar en instituciones estatales
a los estudiantes y académicos de las entida-
des que no ameriten financiamiento publico.

Al respecto sugerimos considerar lo siguiente:

El incremento del financiamiento publico des-
tinado al “subsidio a la demanda”, que ya el afio
2014 representaba tres cuartas partes del pre-
supuesto de educacidn superior, ha generado
creciente privatizacién, incentivado el lucro
en las instituciones, debilitado la educacion
publica, instalado una ineficiente asignacion
de recursos, encarecido los aranceles y man-
tenido una carga agobiadora de desembolsos
y endeudamiento sobre los estudiantes y sus

familias. Eso no puede continuar un ano mas.
Especialmente en el caso del Crédito con Aval
del Estado (CAE), que el gobierno anterior ha-
bia propuesto terminar mediante un proyec-
to de ley que lo reemplazaba por un crédito
menos oneroso. Ello fue rechazado por el ac-
tual parlamento, con el razonable argumento
que la reforma daria una mejor solucién, sin
embargo, la misma no estara disponible para
el ano 2015, puesto que los proyectos de ley
respectivos no han sido presentados todavia.

La Ley de Presupuesto 2015 puede recorrer de
un tranco la mitad del camino hacia la gratuidad
en educacioén superior, con pocos recursos adi-
cionales. Parece sencillo saldar el resto median-
tecincooseisrebajasanualessucesivasdearan-
celes, todas ellas ciertamente compensadas
con creces mediante recursos presupuestarios
estables. Es decir, la gratuidad es perfectamen-
te posible, empezando ahora nada menos que
con la mitad, beneficiando de inmediato a los
estudiantes de menores recursos. Para saldar
el resto, basta con el crecimiento vegetativo del
presupuesto educacional o poco mas. Quienes
con gran alharaca proclaman que no se puede
y no resulta equitativo, o no han estudiado bien
las cifras, o buscan disfrazar con estos falsos ar-
gumentos su intencion de dejar las cosas como
estan. Esto ultimo no tiene ningun destino.

Los ingresos de operacion de todas las institu-
ciones de educacién superior suman poco mas
de tres billones de pesos, segin sus balances
reportados al Sistema de Informacion de Edu-
cacion Superior (SIES). Dos tercios de los mis-



mos son financiados mediante aranceles, de los
cuales uno es aportado por el Estado mediante
becas y créditos y el otro por las familias de su
bolsillo, en términos aproximados. El tercio res-
tante de los ingresos operacionales es financia-
doasuvezporel Estadomedianteotrosaportes,
y también por venta de servicios, donaciones y
otros. Es decir, el Estado financia actualmente
poco menos de la mitad de los todos los aran-
celes, tanto de pregrado y postgrado, cobrados
por todas las instituciones de educacion supe-
rior. Para alcanzar la mitad de la gratuidad el
2015, basta con redireccionar el grueso de las
partidas del Presupuesto 2015 correspondien-
tes a becas, crédito solidario y crédito con aval
del Estado (CAE), aportando adicionalmente la
parte menor de este ultimo que hoy financian
los bancos, destinando todos esos recursos a
aportes directos a las instituciones de calidad
debidamente acreditada, que manifiesten su
voluntad de ingresar al nuevo sistema publi-
co, rebajando sucesivamente sus aranceles,

a partir del 2015 hasta alcanzar la gratuidad.

Estas instituciones deberan establecer a partir
del afo 2015 un arancel diferenciado con tres
tramos: un primer tramo con arancel cero para
los estudiantes que ameritarian becas, al cual
tendran acceso todas las familias que pertene-
cen al 70 por ciento de menores ingresos de la
poblacion. Un segundo tramo de arancel reba-
jado en el equivalente al arancel de referencia,
paraquienes ameritariancrédito solidarioocon
aval del Estado (CAE) y no tengan beca, y que
pertenecen a los grupos de ingresos que siguen
alosanteriores. Finalmente,untercertramo co-
rresponderd al actual arancel completo rebaja-
doenun 10 por ciento, parael restode los alum-
nos que no tienen acceso a becas ni créditos.

El Estado compensari a estas instituciones, ga-
rantizando que reciban al menos la misma canti-
dad de recursos que percibirian por becas, CAE
y crédito solidario, ademas de un suplemento



gue compense la rebaja en los aranceles de los
alumnosquenotienenaccesoaestosbeneficios.
Esta medida beneficiarad significativamente a
todos, pero especialmente a los alumnos que
contratan créditos, los que incluyen a casi to-
dos los que tienen becas y que hoy deben su-
plementarlas con créditos para cubrir los aran-
celes reales. Ellos representan mas de la mitad
del alumnado total de educacion superior. Tam-
bién se beneficiaran el resto de los alumnos,
con una rebaja del 10 por ciento de sus pagos.

También beneficia a las instituciones, puesto
gue aumentaran sustancialmente sus aportes
presupuestarios estables, permitiendo mejorar
las condiciones contractuales a sus académicos
y funcionarios. Especialmente aquellas que hoy
reciben CAE, el cual deben avalar con los ban-
cos que administran este crédito. Por lo mismo,
es evidente que las no todas las instituciones de
educacién superior podran optar a estos bene-
ficios, sino sélo aquellas que satisfagan requisi-
tos de calidad, por ejemplo, varios anos de acre-
ditacion, y se comprometan a la rebaja sucesiva
de aranceles, puesto que seria impresentable
gue aprovechasen este beneficio para subirlos.

Los alumnos que estudien en instituciones
acreditadas que no estén dispuestas a entrar al
nuevo sistema publico con arancel diferencia-
do, continuaran recibiendo becas y contratan-
do CAE, al menos mientras se tramiten las leyes
definitivas de reforma de educaciéon superior.

Otras instituciones ya no pueden acceder a
becas o CAE, puesto que perdieron su acredi-
tacion. No pocas se encuentran actualmente y
por lo mismo, en una situacion financiera com-
prometida. El Estado debe preocuparse de los
estudiantes, académicos y funcionarios, de es-
tas instituciones, asi como los de aquellas que
no ameriten acceder a estos beneficios por no
contar con los anos de acreditacion requeridos.
Para ello, la Ley de Presupuesto debe contem-
plar una partida que permita reubicar en insti-
tuciones estatales, a sus estudiantes, profeso-

res y funcionarios, en caso de ser requerido.

Sin perjuicio a los puntos anteriores, es de vi-
tal importancia ademas fortalecer a través del
presupuesto a las instituciones de educacién
superior del CRUCH, especialmente a aque-
[las estatales. Esto con el fin no solo de permi-
tirles enfrentar el nuevo escenario como una
oportunidad de crecimiento y avance, sino
gue también con el fin de, en el caso de las es-
tatales, ponerlas a la cabeza del nuevo siste-
ma de educacion superior en Chile. Para esto,
se plantea el aumento en un 100% del Apor-
te Fiscal Directo, del cual parte importante
debe ir destinado a las instituciones estatales.

El pais ha manifestado su intencién de
terminar con el lucro y la mercantiliza-
cion de la educacion. No es posible que la
Ley de Presupuesto 2015 reitere y agra-

ve precisamente las politicas privatizado-
ras que los han generado en primer lugar.

César Bunster Ariztia
Director
Hugo Fazio Rigazzi

Director
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