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EDITORIAL

La vida politica del pais en
estos dos Gltimos meses ha estado
fuertemente vinculada a la crisis
que vive la educacién nacional en
general. Por wuna parte, Ila
destitucién de la Ministra de
Educacion, Yasna Provoste
Campillay, generé wun hecho
politico importante en el pais, ¥
marco el giro hacia posiciones
mas  neoliberales con el
nombramiento de la actual
ministra Ménica Jiménez de la
Jara. Esta asistente social y
sostenedora de  colegios es
manifiestamente partidaria del
lucro en la educacion, como lo
demostr6 con su voto en el
Consejo Asesor Presidencial para
la Educacién Superior,
inclindndose por la mocién que
especifica: “ha de permitirse la
existencia de entidades con fines
de lucro v sin é1”. Se soslaya en
esta frase que el lucro en la

educacion se realiza con recursos
publicos. Ademas, la actual
ministra, siendo rectora de la
Universidad Catélica de Temuco,
expulso a 26 estudiantes que
habian participado en una toma.
Sin duda estos antecedentes no
son un buen pronostico para el
movimiento estudiantil,
secundario y universitario, que en
el periodo que se analiza ha
estado generando movilizaciones
de distinto tipo por las consabidas
demandas que hasta aqui no han
sido escuchadas.

En nuestra Quinta Region,
conocidas son las movilizaciones
estudiantiles de la educacion
superior, por mejores condiciones
en el transporte escolar y por el
retiro del Parlamento de la Ley
General de Educacion, incluyendo
ademas demandas por la
responsabilidad del Estado en la
educacion, por mayores niveles de
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democracia universitaria, por la
defensa de la educacion publica y
por el fin al lucro en la educacién
con recursos publicos. Estas
movilizaciones, que incluyen
paros y tomas, han alcanzado las
cuatro universidades tradicionales
de la region. Algunos de estos
planteles han planteado
exigencias especificas, como es el
caso de la Universidad de
Valparaiso, donde se ha dado una
fuerte lucha contra la corrupcién.
Es importante destacar que
en esta universidad se "
han movilizado los
tres estamentos a
traves de las
respectivas
organizaciones
que los
representan,
llegando a
fortalecerse algunas
de ellas en numerc y :
organizacion, como es €l
caso de la Asociacion de
Funcionarios Académicos, que ha
visto crecer el numero de
profesores que participan en las
asambleas convocadas.

En la capital, el movimiento
“los pingliinos” ha vuelto a
movilizarse, aunque no con la
intensidad y volumen con que lo

hiciera el ano 2006, pero sin duda

que esta gran variedad de
movilizaciones estudiantiles es un
sintoma de que algo no anda bien
en nuestra sociedad. Las
autoridades nacionales y locales
suelen culpar a los estudiantes
por estas circunstancias,
ocultando la verdadera causa de
estas expresiones, la cual se
encuentra en el actual modelo
economico y en la legislacién
educacional heredada de la
dictadura. Ni cambios cosmeéticos
en el modelo econdmico, ni tenues
reformulaciones de la LOCE,

produciran la  anhelada
tranquilidad en la
educacion nacional. El
desarrollo del
conocimiento y la

tranquilidad para hacerlo
requiere de  cambios
profundos en el modelo y
la  legislacidn, y  no
existiendo la voluntad de
llevarlos a cabo de parte de las
autoridades politicas, sélo las
organizaciones sociales ligadas a
la educacién podran doblegar esta
falta de voluntad.

El mundo universitario esperd
infructuosamente el mensaje
presidencial como un calmante a
la crisis de la educacion superior.
Lamentablemente, absolutamente
nada se dijo al respecto.
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La coyuntura actual de la Educacién Universitaria en la

Quinta Region.

Por Rail Fierro Pradenas

Las manifes-
taciones estudiantiles
de la  Educacion
Superior ocurridas a
nivel nacional y en
particular en nuestra
Quinta Regién, dejan
una vez mds de |
manifiesto la |
profunda crisis que
vive la educacion
ptiblica chilena. Desde hace casi dos meses,
al menos una de las casas de estudio
superiores de la regién se ha encontrado en
paro o toma por los estudiantes, y en una
buena parte de este periodo, las cuatro
universidades tradicionales de Valparaiso han
sido,  simultdneamente, escenaric  de
movilizaciones estudiantiles. Las razones
parecicran ser diferentes en cada caso, pero,
en definifiva, todas conducen a que el Estado
debe asumir la responsabilidad de la
educacion en el pafs y a la necesidad de una
Ley de Educacién que recoja y corrija todas
las falencias de {a Ley. Orgdnica
Constitucional de Educacién, en particular, lo
referido a la democratizacién de las
universidades.

En 1a Pontificia Universidad Catélica
de Valparaiso, el conflicto dur¢ alrededor de
cinco semanas. comenzando con un paro
prolongado para luego transformarse en la
toma de casi todas sus unidades académicas,
lo cual motivé acciones de parte de Rectorfa,
en orden a desalojar las dependencias
ocupadas. Este desalojo no se produjo, pues
no conté con la aprobacion judicial. La
circunstancia provocadora de la toma fue la
demanda por reivindicaciones asociadas al

transporte  puiblico
estudiantil, e
importanies,  aunque
insuficientes.  logros
parecieran  haberse
alcanzado al respecto.
Sin embargo, estuvo
también presente el
cuestionamiento de la
LOCE y Ia exigencia
de retirar de la

discusion
parlamentaria el actual proyecto de Ley
General de Educacién (LGE). Los principales
punios objetados de este proyecto guardan
relacién con la falta de responsabilidad del
Estado en la educacidn, el lucro en ésta con
recursos piiblicos y la municipalizacién de la
ensefianza. A lo anterior se deben agregar las
demandas por la democratizacién de la
Universidad, permitiendo la participacién
directa en el gobieno universitario de sus
principales actores, a saber, académicos,
estudiantes y  funcionarios,  quienes,
constituyendo una instancia de expresidn
representativa, pueden colegiar la opinién de
estos tres estamentos, por ejemplo, frente a
situaciones anormales como las que aqui se
mencionan. Al respecto, cabe sefialar que el
Consejo Superior de la uriversidad repudié
por unanimidad y sin matices la ocupacion de
ésta. Unanimidad que no incluye a todos los
estamentos, pues excluye a los estudiantes,
quienes a través de su Federacién y Consejo
de Presidentes de Centros de Alumnos en
todo momento apoyaron incondicionalmente
la decision de las bases. Se podria especular.
quizds, que académicos v funcionarios
estuvieron de acuerdo con la declaracion del
Consejo Superior. pero esto no pasa de ser
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una especulacion. pues ninguno de estos dos
estamentos {ue consultado al respecto. Todo
esto es coherente con la normativa vigenie,
toda vez que la LOCE no contempla este tipo
de consultas a los estamentos de |a
universidad. Por consiguiente, la opinion de
este consejo sOlo representa a quienes lo
integran. Para ser justo, es preciso sefialar que
€ste no se arrogd mayor representatividad de
la que aqui se ha mencionado.

En fa Universidad Santa Marfa y la de
Playa Ancha. el conflicto estudiantil obedecié
a razones similares a las de la Universidad
Catdlica de Valparaiso, con las diferencias
naturales propias de realidades diferentes en
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cada plantel, pero, en el fondo, con causas
que son comunes a la vida universitaria del
pais y de la regién en particular.

Parrafo aparte merece la compleja
situacion de la Universidad de Valparaiso,
pues a las razomes que afectan a todo el
sistema universitario, se deben agregar las
denuncias de corrupcion declaradas por los
tres estamentos. Estas acusaciones apuntan a
la antigua administracién, pero se sostiene
que hasta aqui no se ha aclarado nada y varios
de Jos personeros colaboradores de la anterior
rectoria atn contindan en sus funciones. Esto
fue suficiente para irritar a estudiantes,
académicos vy funcionarios. Como si esto
fuera poco, se realizG una nueva eleccién de
rector en un escenario que, tanto las
respectivas  organizaciones de  estudiantes,
como de académicos vy funcionarios,
aconsejaban postergar hasta aclarar  las
irregularidades ocurridas durante la anterior

rectorfa, que, por lo demds. tiene sumida las
arcas de la universidad en una deuda de mds
de 23 mil millones de pesos. Poco antes de la
cleccion, y con motivo de ésta. Jos estudiantes
infciaron movilizaciones, culminando con la
toma de la mayorfa de los recintos
universitarios. A su vez. Jos funcionarios de
la universidad paralizaron actividades. v
también lo hicieron los miembros de Ia
Asociacion de Funcionarios Académicos.
Finalmente, no se recogieron las demandas de
estos sectores y la eleccion se realizd, dicho
sea de paso. de manera bastante irregular,
dado que no se informé de manera apropiada
el lugar de votacidn. se ejecutdé con la
universidad tomada y con la franca protesta
de las organizaciones estamentales vya
indicadas. El  resultado, en términos
generales, fue el siguiente: de un universo de
1067 académicos con derecho a voto,
sufragaron 556, saliendo elegido el
académico de la Escuela de Derecho Aldo
Valle Acevedo con 341 votos. Hubo 73 votos
nulos ¥ 9 votos blancos. Otros dos
candidatos a la elecci6n resultaron con 71 y
62 votos, respectivamente. El profesor Valie
obtuvo el 61% de los votos emitidos, y la
votacién validamente emitida, descontando
nulos y blancos, alcanzé el 44%. muy por
debajo del porcentaje histérico en una
votacién de rector en csta universidad. La
diferencia entre el porcentaje de votacitn
histérico y el aqui indicado, obedece a
votantes que no fueron informados de la
fecha y lugar de votacion, otros que no
votaron por el cardcter conflictivo de esta
eleccion, ¥ un tercer grupo correspondiente a
quienes no votaron por considerar ilegftima la
realizacion de este evento en las
circunstancias va sefialadas. Es obvio que la
legitimidad de esta eleccién esté cuestionada.

Es posible que esta cleccion sea
impugnada, o bien que el rector electo asuma
funciones como tal. Pero esto ha significado
un reiroceso para los académicos que sc
manifiestan en defensa de la Educacién
Publica, por la democratizacién de Ia
Universidad y. en general, por la derogacién
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del contenido en la LOCE. La razén de lo
sefialado proviene de la division entre Jos que
legiuman v los que no, esta eleccion de
rector. Esta division sin duda quita fuerza al
cuestionamiento mas profundo de las causas
de la crisis de la Universidad de Valparaiso.
Principalmente, han sido los estudiantes
quienes han planteado demandas que van mis
alld del cuestionamiento de la eleccion. Este
estamento establecid un petitorio de cuatro
puntos. consistente en: 1) aclaracion de la
situacion de la universidad mediante una
auditoria  externa, 2} elecciones
triestamentales, 3) elaboracion de nuevos
estatutos organicos para la universidad con la
participacién de los tres estamentos, v 4)
compromiso econdémico del Estado con la
universidad en crisis, por el cardcter estatal de
ésta. Los otros dos estamentos, académicos v
funcionarios, aungue con énfasis distintos,
también plantean demandas similares. Sin
desmerecer las criticas a la legislacion en
educacidn, sin duda el objetivo comiin de los

tres estamentos de esta universidad es salvar
del derrumbe esta institucion, para lo cual se
demanda la participacion  estatal v se
permanece en estado de alerta ante posibles
soluciones neoliberales, que junto con
mermar la calidad de la universidad como
desarrollo del conocimiento, se acompafian
de una serie de despidos que incrementan el
conocido drama que vive nuestra sociedad.

Opiniones un {anfo  suspicaces
sefialan la intencién de hacer sucumbir estas
instituciones publicas con el proposito de que
manos privadas les tiendan una mano y asi el
Estado pueda deshigarse definitivamente de
esta responsabilidad. Independientemente del
valor de verdad de esta afirmacidn, serdn los
estamentos universitarios quienes,
encontrandose exigidos al maximo en la toma
acertada de acciones y decisiones, conduzcan
el movimiento hacia la solucidn definitiva de
la crisis que vive la educacidn superior en
nuestro pais.

La herencia ideologica de la dictadura.

Por Osvaldoe Ferndndez Diaz

¢ Nos pudimos liberar de la sombra de
la noche con el triunfo del *“no” en el
plebiscito de 19897 ;Nos hemos liberado del
lastre del “pinochetismo™ con su muerte en
impunidad? A medida que conocemos lo que
ocurrid, sus tragicas consccuencias, y cudnto
de su obra aplasta aun a Chile, nos vemos
forzados a responder negativamente a estas
preguntas. Desapareci6 el gato. pero quedd su
siniestra sonrisa. No se creyo cuando, a unos
anos de la dictadura, se dijo que en Chile no
habia  todavia  democracia.  Cierio,
comparadas las cosas, el régimen politico que
le sucedid era lo méds parecido a una
democracia. Pero, miradas las cosas desde
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otro plano, si bien con el término del régimen
dictatorial se logré salir de la situacion de una
“democracia lutelada™, o acuartelada. se
pasO, sin embargo a soportar una verdadera
tutela ideoldgica:  imposicién de una
hegemonia cultural que se habfa venido
incubando durante aqueilos diez y siete afios
de gobierno militar. Lejos de desaparecer o
aminorarse, aquella imposicién ha pasado
ahora a instalarse plenamente, como la
ideologia dominante de Chile, desde los
primeros gobiernos de [a Concertacidn.

[

En los afios cincuenta del siglo
pasado el modelo de sustitucion de
exportaciones se hallaba agotado, y en el
plano de la politica general se disputaban la
sucesion tres proyectos. En primer lugar, una

. nueva izquierda que comenzaba a disefarse

junto a la figura de Salvador Allende,

creando una nueva alianza que logrd
expresarse durante los mil dias de la Unidad
Popular. Gtro de los modelos en disputa era el
que propugnaban las fuerzas
demdcratacristianas, que irrumpian con gran
impetu en la escena politica nacional a través
de un modelo desarrollista que llevaria a la
practica el gobierno de Eduardo Frei
Montalva en 1964. Y por dltimo, un modelo
de derecha todavia en ciemes, no totalmente
coherente, gue solo se harfa nitido durante la
dictadura militar. En su conjunto, en el plano
politico, Chile era un espacio abierto.

En lo que respecta a su
comportamiento, Ia derecha, si seguimos las
ideas de Leopoldo Benavides, se encontraba
més bien a la defensiva, hasta poco antes de
la Unidad Popular. Es con la creacién del
Partido Nacional que la derecha chilena
comienza realmente a elaborar un proyecto de
més largo alcance. Se puede afirmar que
hasta los 70 le faltaba capacidad de direccién
en el plano que Antonio Gramsci llama
“intelectual y moral”. De ahi que su mayor
triunfo sea hoy dia el haber creado esa
capacidad de direccidn, que en lo intelectual
v moral ha calado profundamente en Ila

sociedad chilena. Aunque los chilenos no
voten mayoritariamente por ella, siguen y han
hecho suyos muchos de sus preceptos, En
general, se puede afirmar que fue gracias a la
dictadura vy con su apoyo que se pudo
modificar la cultura v las  cstructuras
mtelectuales hasta enfonces vigentes. Por eso
se puede decwr que la profundidad de la
administracién intelectual, en términos de
conformismo. que ha creado Ia derecha en
Chile es hoy dia uno de los desafios mas
senos que enfrenta la izquierda.

St nos atenemos al plano econémico y social
esta hegemonia cultural es, hoy en dia,
después de cuatro gobiernos de la
Concertacién, adn mayor. Por una parte, por
la solida instalacién de poderes ficticos. en
especial el econémico, que estd en manos del
cmpresariado chileno. Este poder factico se
halla reforzado por la hegemenia del modelo
neoliberal. La Concertacién, que adhiere y se
atiene al modelo de la manera més ortodoxa
posible, ha pasado a convertirse en una
simple administradora ¥ garante del éxito del
programa econémico del neoliberalismo. Fue
en Chile en donde este modelo se
experimentd por primera vez y es aqui en
donde se sigue aplicando al pie de la letra.
Pero no se trata tan sélo de programas
politicos que se aplican “desde arriba”. Lo
mds grave para la izquierda reside en que el
neoliberalismo se ha hecho came en las
masas. El consumo y el crédito para el
consumo, mds la forma de vida que generan,
han ganado a los mds amplios y humildes
sectores y ha pasado a constituir una norma
cotidiana de conducta. que constituye el
sostén  bdsico y esencial para la
gobernabilidad.

En el plano politico es importante
destacar que la UDI junto con RN representan
casi la mitad del electorado nacional. Su
hegemonia se sustenta, por una parte, en el
poder fictico de los empresarios, por otra, en
la forma pactada como se logré un resquicio
democrético luego del triunfo del “No”, pero
principalmente por la fuerza que ha cobrado
el dominio ideolégico. Se ha ido
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produciendo. entonces. pero para of lado de la
derecha. o que Antonio Gramsci habia
propuesto como proceso de nstatacion de una
hegemonia, diciendo que ésta supone a la
clase hegeménica como dominante 3
dirigente a la vez. Partiendo del hecho que cn
el arco politico de una sociedad como la
nuestra se consideran las perspectivas de una
alianza sobre la base de que hav. en ese arco.
amigos, aliados. adversarios v enemigos,
entonces una adecuada politica de alianzas
debe tratar de fortalecer el campo de los
amigos, incorporando en € a los aliados;
debe neutralizar v. si es posible, como ha
ocurrido en Chile, fagocitar a los adversarios.
para poder lograr fa meta: reducir el campo
de los enemigos a su minima expresion. Si
observamos la sitwacién politica chilena,
vemos que para la derecha cste programa
aparece casi cumplido, y lo seria cabalmente.
s1 no fuera porque desde el fin de la dictadura
ha habido cuatro gobiernos de la
concertacion, lo que significa que en el plano
estrictamente  politico la derecha no ha
logrado todavia la alternancia. Esto nos lleva
a que tenemos, de un lado, la alianza
conservadora con la UDI v sus aliados de
Renovacién nacional, y del otro, la
Concertacién que podriamos describir como
adversarios neutralizados de la derecha. y una
izquierda seriamente disminuida -si tomamos
en cuenta la tradicidn chilena- y gue sélo en
estos ltimos afios empieza a remontar.
I

¥

El primer acto fundacional del golpe
de estado de 1973 fue e[ quiebre institucional,
la supresion violenta, no sélo de lo que habia
sido la practica politica de los afios del Frente
Popular. sino de lo que era institucional desde
mucho antes. Se persigue, se relega y asesina
a la clase dirigente politica; algo similar
ocurre con los trabajadores, con lo cual se
busca acabar con la capacidad negociadora de
la clase obrera. En fin, se siguen
rigurosamente los dictados de la Doctrina de
la Seguridad Nacional que se habia estudiado
en las escuelas de adiestramiento militar de

tos EEUL. El terror de Estado que se aplica
es igualmente consecuente con esta misma
doctrina, que hablaba de un enemigo interno.
N0 se¢ piensa todavia mucho hacia delante, v a
pesar "que Jaime Guzmdn fue encargado de
trabajar con un equipo, desde los primeros
dias, en una nueva Constitucion, todo el
primer afdn de la Juata estuvo destinado a
borrar 1a cultura politica democrética y civica
a que los chilenos se habfan acostumbrado
desde el fin del gobieno de Ibdfiez. Esta
depuracion llevada a cabo con prolijidad y
safla dura hasta pasado el afio 1975.

———
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Casi nmediatamente  después  del
golpe, tres sectores concurrieron Comwo
protagonistas a darle cuerpo a una doctrina, y
a lo que después serfa um proyecto de
gobierno: los militares, los gremialistas, v los
flamantes economistas que volvian de Ia
Universidad de Chicago. Estc comienza
cuando la coincidencia y compromiso entre
estos tres sectores se anudan en una densa
trama (la trenza). Asf, los militares que
adherian a Ia una concepcion ideolégica que
se desprende y sustenta de la idea de la guerra
fria, y que aporta el autoritarismo vy la
prictica del mando unipersonal, se vinculan
con aquellos jOvenes economistas que se
habian formado en la Universidad de Chicago
Y que. pese a sus diferencias, optaban por la
economia de mercado y el neoliberalismo. A
ellos se unen también desde los primeros
momentos los gremialistas liderados por
Jaime Guzmdn, quienes impregnan el todo
con un componente catdlico extreme e
infegrista.

Estas ideas, que lograron tomar un
cuerpo definitivo desde la aprobacién de la
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Constitucion de 1980, se¢ habian venido
entrelazando en torne a un nicleo central que
era la economia de mercado. Algunas de las
ideas integrantes de este cuerpo existian de
antes en estos tres sectores. Por ejemplo, la
idea de que el Estado sélo tenga un papel
subsidiario. era uno de los componentes
basicos del gremialismo v justificaba también
la intervencidn militar en politica. Otra idea
comiin y que funcionaba ya en cada uno de
los tres sectores era el “apoliticismo”™. El
movimiento gremialista se crea en 1965 v
«nace como respuesta a la politizacién de la
Universidad en Chile, y a la radicalizacion de
las posturas que se dieron en los periodos de
Frei y Allende (2).

Todo se precipita cuando el golpe de
Estado de 1973 da origen directamente el
gobierno de Ja dictadura militar. Si bien este
bloque inictal de poder ha venido
progresivamente  desmaterializdndose  con
respecto a su contextura inicial, con la salida
del poder politico de Pinochet y la paulatina
reconversion de las FFAA chilenas, persiste,
sin  embargo, en comportamientos de
administracién como el mando unipersonal.
En ocasiones esta persistencia se advierte en
la fuerza que adquiere Ia represién, y la
colusién constante entre el empresariado y las
fuerzas politicas de derecha.

El gremialismo es el verdadero
germen de la postura ideoldgica actual de la
derecha chilena. que es los momentos
iniciales entronca con la dictadura v le otorga
un sentido poliiico ideoldgico, de mis futuro
que la doctrina de la seguridad nacional. Su
participacién como asesor en el gobierno de
la Junta militar apadrina «politicamente el
proyecto economico de los Chicago Boys,
dotdndolo de coherencia politica v calzdndolo
con el nuevo proyecto gue s¢ vislumbraba
para Chile(3). Junto con participar en la
preparacion de la que serfa la Constitucién de
los 80, es el autor de la Declaracion de
Principios del Gobierno de Chile. Continda
posteriormente en la década de los ochenta,
mids concretamente el 24 de septiembre de
1983. cuando se crea Ja Unién Democratica

Independiente (UDI). cuyvo primer comité
directivo fue presidido por Jaime Guzman.

Algunos afios mds tarde. como
preparacion para el plebiscito en 1988, Ia
derecha se une como Renovacion Nacional, A
dicho conglomerado concurren excedentes
del Partido Nacional presidido por Andrés
Allamand, 1a UDL vy el Frente Nacional del
Trabajo, presidido por Sergio Onofre Jarpa,
Fue el primer partido politico inscrito a nivel
nacional desde el receso politico de {973. Fue
durante el gobierno de la Junta militar, que
estos distintos protagonistas de la dictadura y
sus compaiieros de ruta se fueron entendiendo
y, si podemos decirlo asf, la trenza comenzd a
tomar cuerpo y consistencia.

De tal manera que es una trama
ideoldgico-cultural de derecha la que cubre la
actual democracia en Chile, empezando por el
hecho que estamos hablande de wna
democracia que fue pactada, y que la
totalidad de los detalles que s¢ refieren a los
compromisos pactados no se conocen ain
plenamente.  Esta  situacién  confiere
mternamente a nuestra sociedad un sesgo
ideoldgico que es reaccionario hasta en los
actos mds cotidianos. Lo que leva a una
situacidn que en materia de derechos, de
libertad y de reconocimiento, ha retrocedido
hasta el panorama que existia antes del
gobierno de Pedro Aguirre Cerda, ya que la
Constitucién de los afios 1980 fue un evidente
refroceso con respecto a aquella del afio 1925.
Importantes movimientos laborales, de los
pueblos originarios, de las mujeres, de los
estudiantes universitarios, de la salud y la
educacion, constatan en sus luchas diarias
este retroceso en la dignidad y el
reconocimiento. Y no hablamos sélo de una
atmdsfera cultural, que impone hébitos y
costumbres, sino particularmente de su
reproduccion y reorgamizacién a través del
funcionamiento actual de los aparatos
ideoldgicos de Estado. Es a este lastre
ideoldgico al que nos referimos cuando se
escucha decir que el cardcter piiblico de la
institucidn estatal ya no estd a la orden del
dia, que son ideas nostdlgicas. Ideas que
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siguen a una sttuacton de facto que se instalo
desde e mismo instante en que los
componentes tradicionales de la sociedad
chilena. que antes eran piblicos. tales como
la salud. la prevision v la educacion, dejaron
de serlo. fueron privatizados, e incluso. han
pasado a ser regidos por las leves y normas
det mercado.

NOTAS

t1) Este trabajo ha sido inspirado por la
fectura de los libros de Maria Olivia
Monckeberg, en especial “La privatizacion
de fas Universidades. Una historia de dinero,
poder © influencias”, editorial Copa rota,
Santiago de Chile, 2005.

(2) Moncada Durruti, Belén, Jaime Guzmdn,
el politico, RIL editores, Santiago de Chile,
2006, p.41.

(3) Idem, p.73

CENTENARIO DE SALVADOR ALLENDE {Segunda Parte)
El gobierno Popular (1970 - 1973)

Por Ricardo Lipez

Semanas antes del 4 de septiembre de
1970 se podia visualizar el caricter que
tendria el Gobierno de Salvador Allende:
desde cualquier cerro de Valparafso, y ya de
noche, eran visibles los cientos de miles de
lucecitas rojas que competian a la par con las
blancas v amarillas de las casas y alumbrado
publico que siempre han caractenzado a
nuestro puerto principal. Eran las sefiales
luminosas que miles de comités de partidarios
de la Unidad Popular habian preparado v

encendido durante los meses de campaiia con
el simbolo de la UP. Estos comités estaban
integrados mayoritariamente por trabajadores,
pobladores. estudiantes y duefias de casa, que
estaban marcando un hecho inédito en la
politica chilena: la derecha todavia pretendia
escamotear el triunfo al pueblo, pero esta vez
no podria, habia un pueblo movilizado y
unido fras un gran objetivo: conquistar el
poder politico para transformar a Chile en una
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patria mds justa, democrdtica, participativa e
independiente.

La participacién popular.

Si se necesitara establecer una sola
caracleristica del gobierno popular, esta
necesariamente seria la de la participacion
popular. Todo se hizo con el pueblo
organizado y nada sin él. Nada de comisiones
de “expertos”, ni de consejos de “sabios’.
tampoco de acuerdos trasnochados en el
Congreso para “consensuar” cambios que no
cambiaran nada. El Gobierno Popular dio.
desde el primer dia de asumido el poder.
sefiales claras y potentes respecto de la forma
de gobernar que utilizaria Salvador Allende v
la Unidad Popular.

El Programa de Gobierno habia sido
elaborado y ofrecido al pueblo para ser
implementado, no para ser negociado y
puesto en practica en la “medida de lo
posible”, por ello el primer gabinete ya
incluia a cuatro obreros: Américo Zorrilla en
Hacienda, Carlos Cortés en Vivienda, José
Oyarce en Trabajo y Pascual Bamraza en
0O.PP.

Salvador Allende lo dijo muchas
veces en campaiia: se iba a poner en el primer
lugar a los trabajadores y asi se hizo.

La CUT se integré en todos los
niveles de decision, de ese modo las
remuneraciones, jubilaciones, pensiones y
montepios fueron siendo mejoradas como
nunca antes en la historia econdmica del pais.
muchos de estos reajustes se financiaron con
cargo a utilidades excesivas de los
empresarios y no a través de impuestos
regresivos, como aumentar el JVA, que tanto
gustan de aplicar los  economistas
neoliberales.

El salario minimo real crecié un
300% respecto del nivel de 1968, la
asignacién familiar de los obreros, empleados
piblicos y campesinos se acercd a la de los
empleados particulares, de tal forma que en
1973 se podia comprar 39 kilos de pan con
ella(la dictadura no tardé mucho en reducirla
a 6 kilos y luego hacerla desaparecer).

La juveniud chilena fue y se sintid
protagonista de la historia v jugd un rol
decisivo en el avance de las conquistas
populares, su participacion se canalizé a
través del Conscjo Nacional de ia Juventud.
que serfa el encargado de promover la
organizacion y de resolver los problemas de
fos jovenes. De las inquictudes juveniles
surgieron grandes iniciativas culturales que
adn hoy permean nuestra sociedad: Editorial
Quimantd y el sello DICAP.

En el mundo campesine el nivel de
organizacién crecié un 168% respecto de
1969, con un towal de 278,000 campesinos
sindicalizados.

Los comerciantes, pequefios
empresarnios, transportistas, artesanos y todo
tipo de trabajadores independientes vieron
cumplido une de sus mayores anhelos: ia
creacion de la Caja de Previsidn Social. (Ley
17.392 que la dictadura hizo desaparecer)

Los cambios comenzaron a Ocurrir en
todos los aspectos de la vida del pueblo. La
Salud pasé a tener uma preocupacion
priortaria, los consultorios comenzaron 2
atender dfa y noche, creciendo las atenciones
en un 322% en el primer afio. La
Universidad de Chile abrié carreras
vespertinas de médicos y enfermeras,
aument6 el mimero de dentistas (31,5%), se
capacitd a 3000 trabajadores para participar
en los Comités Paritarios de Higiene y
Seguridad. En 1972 el gasto en salud fue de
3.5% del presupuesto nacional, en tanto que
durante la dictadura baj6 a 0,6%.

En Educacién se reafirmé Ia
gratuidad de la matricula en la ensefanza
basica y media, y en las Universidades miles
de estudiantes quedaron exentos de cancelar
aranceles. en tanto aquellos que debian
hacerlo  cancelaban  sumas  modestas
dependiendo del sueldo de sus padres. En
1972, el gasto en educacion fue de 7.2% del
PIB. mds del doble del actual. Se creé el
Programa Expenimental de nivelacion bisica
para obreros, permitiendo que miles de
trabajadores accedieran a la ensefianza media
y carreras fecnologicas. El convenio CUT-

Salvador Allende | ¥
100 afios




Universidad  Técnica del Estado  {hoy
USACH) desarrollo un sistema macional de
educacién  superior que levo a  las
Universidades a las fabricas. al campo, las
minas y los puertos haciendo posible que
trabajadores que alcanzaran el grado de
Técnico  Universitario  pudieran  cursar
estudios de Ingenieria.

El Gobierno de Salvador Allende dio
un impulso ecxtraordinario a la cultura
colocando al alcance del pueblo mds de 12
millones de ejemplares de la literatura
nacional y universal (por primera vez
Subterra estuvo en las casas de Lota), a través
del convenio CUT-UTE el Teatro Nuevo
Popular recorri6 el pais realizando funciones
en fdbricas, asentamientos agranos ¥
poblaciones, el movimiento musical y
pictdrico alcanzd niveles de excelencia que
luego la dictadura transformaria en “apagén
cultural” (apagdn que adn persiste),

Las mujeres vy los miios también
fueron el centro de atencion preferente. el
medio litro de feche diario para cada nifio fue
una de las primeras 40 medidas aplicadas,
liegando a distnbuirse gratutamente 49
millones de litros de leche en 1973. Se
crearon cerca de 400 jardines infantiles
gratuitos para atender a 70.000 nifos. Se
1guald el salario minimo industrial para
hombres y mujeres, el proyecto que creaba el
Ministerio de la Familia se convirtié en Ley
pocos dias antes del golpe militar. la
dictadura no lo promulgg.

A comienzos del Gobierno Popular
habia un déficit de 480.000 viviendas. cifra
que se elevo a 520.000 con el terremoto de
Julio de 1971 que afectd principalmente a la
Quinta Regi6n. En los tres afios se logré un
aumento promedio anual de 8% en la
construccidn de viviendas. se fijé por ley un
tope maximo de 20% del salarto para el pago
de dividendos de viviendas de menos de 90
metros  cuadrados y se derogd la
reajustabilidad de los dividendos. Las
viviendas levantadas en esos afios pueden ser
apreciadas a lo largo de Chile. y habiendo
transcurrido 35 afos, la calidad las distingue

de las indignas viviendas sociales construidas
en dicladura y con los negociados de
concertacionistas neoliberales.

El Gobierno de Salvador Aliende
cambio a Chile, cambié a su gente. por
primera vez los trabajadores, los campesinos.
los estudiantes. las mujeres, participahan en
la construccion de una nueva sociedad. en
donde las medidas econdmicas redistributivas
tenian un efecto claro vy concreto en el nivel
de vida de los postergados. de los excluidos.
Pero esto se hacfa con cargo a las utilidades
de la minoria explotadora y de los que se
habfan aduefiado de nuestras riguezas
naturales: la oligarquia nacional v el
imperialismo.

Estos sectores, que desde un
comienzo hicieron todo por evitar que se
instalara el Gobierno Popular, al darse cuenta
que la usurpacion, introducida en otro tiempo
sin razon, se hacia visible para la sociedad
chilena y ya no podia mostrarse como
razonable, auténtica n! menos eterna,
apresuraron sus planes para evitar que el
proceso en curse se asentara y desarrollara
exitosamente.

Un pueblo mds libre, més culto, mds
organizado. mas alegre, mds solidario, mds
participativo no es parte de la formula que
permite altas tasas de acumulacién de
gananctias, todo lo contrario.

Las grandes transformaciones.

El Programa de Gobiemo de la
Unidad Popular se proponia como principal
objetivo el terminar con la pobreza, el atraso
y las desigualdades sociales .y por ello.
ademds de las medidas iniciales, era necesario
sentar las bases de una nueva economia que
permitiera  continuar con ¢l proceso
redistributivo.

El conjunto de grandes
transformaciones le dieron el cardcter
revolucionario al Gobierno Popular, se hacia
necesario recuperar las riquezas basicas del
pais. controlar el crédito, el comercio
internacional y realizar una profunda reforma
agraria.
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La nmacionalizacion de! cobre fue la
primera  de  estas  transformaciones, el
provecto  respective  fue  enviado  al
Parlamento con la firma de Salvador Allende
y el ministro de mineria, el radical Orlando
Cantuarias. Dicho proyecto se transformé en
una Reforma Constitucional. El proyecto se
presento el 22 de diciembre de 1970. siendo
aprobado en abril de 197! por una amplia
mayoria en la Cdmara vy en el Senado,
Finalmente, el 16 de julio de 1971 fue
aprobado en forma undnime en sesién del
Congreso Pleno; la contundencia de los
argumentos a favor de recuperar esta riqueza
para todo el pueblo chileno vy la movilizacién
permanente de los trabajadores incidieron en
que la derecha de entonces no se atreviera 2
oponerse a esta patridtica exigencia.

La nacionalizacién consultaba el
pago de indemnizaciones, pero deduciendo de
dicho pago las rentabilidades excesivas que
hubiesen obtenido las empresas extranjeras en
aos anteriores. Esto significo que el dnico
pago se hiciese a la Compaiifa Minera Andina
por US$ 4.800.000, el resto de las empresas
que controlaban Chuquicamata, EI Salvador y
El Teniente no recibieron ni un sélo peso de
indemnizaci6n, puesto que sus. utilidades
habian excedido en demasia el margen de
12% de rentabilidad que la Ley habia
establecido.

Salvador ~ Allende cxplicé esta
situacién en Ja Asamblea General de las
Naciones Unidas detallando que la Anaconda
Company habia obtenido un promedic de
utilidad de 21,3% anual sobre su valor libro,
en el periodo 1955-1970, en tanto que las
utilidades de Anaconda alcanzaban sélo un
3.6% en otros paises. La situacién de la
Kennecott Copper Corporation era ain mds
lesiva al interés nacional, pues en el mismo
periodo habia obtenido un promedio de 32%
anual, llegando a obtener un 200% en 1969,

Estas mismas empresas extranjeras
manipularon por décadas el precio del cobre.
y durante la segunda guerra mundial se fas
arreglaron para mantener el precio en 11,5
centavos de dolar la libra de cobre, luego,

durante la guerra de Corea, lo mantuvieron en
24.5 centavos la libra y durante I cuerra de
Victnam entregaron a  EEUU.  60.000
tneladas de cobre como reserva estratégica
al precio vil de 36 centavos la libra. en
circunstancias que el precio del metal en Ia
Bolsa de Londres era de 60 centavos,
provocando una pérdida para nuestro pais
superior a los 50 millones de délares.

La nacionalizacién de las ¢ J:mdcs
minas de cobre puso fin al saqueo
imperialista ¥ contribuvd
poderosamente a financiar los
gastos del estado.

La dictadura de
Pinochet hizo trizas Ia
nacionalizacién de las
riquezas bdsicas: sin

desnacionalizar
Codelco, permitié Ia
explotacién de

nuevos yacimientos a
privados, que en Ia
actualidad completan el
66% de la extraccion de
cobre de suelo chileno,
le regald una

indemnizacion de 500
millones de délares a las
empresas  expropiadas
y establecié el pago
del 10% dc las
ventas de cobre
para implementar un fondo reservado de las
FF.AA., obligacion que rige sélo para
Codelco y no para las privadas.

En los 18 afios de gobiemos
concertacionistas nada se ha hecho para
revertir la enorme traicidn a la patria
perpetrada por Pinochet y sus secuaces.

La reforma agraria era una de las
transformaciones ~ mds  necesarias  y
apremiantes que imponia la realidad del pais,
en el decenio 1955-1965 la produccién
agricola habia disminuido en los rubros mis
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importantes: la de trigo habfa bajado de 164 a
146 kilos por habitante. la de arroz de 13.6 a
9.5 kilos, la de papas de 102 a 78 kilos. la de
porotos de 11,7 a 9.5 kilos, la de leche de 101
a 94 litros v la de carnes de 30 a 20 kilos per
cdpita.

El proceso de reforma agraria fue
miciado en el gobierno de Eduardo Frei
Montalva quien ilegé a expropiar 3 millones
557 mil hectdreas en tres ailos v diez meses, y
el gobierno de Salvador Allende puso fin al
latifundio expropiando 5 millones 355 mil
223 hectdreas. La supresion de la propiedad
laufundista y su reemplazo por la de los
propios (rabajadores agricolas Hegd a
beneficiar a 70 mil familias campesinas.
Durante el periodo 1971-1973 se alcanzd la
mayor cantidad de hectireas sembradas de
toda la historia del pais, la produccién
agricola llegd a crecer en un 26,7%.

La cuestion agraria es lo mds
complejo en todo proceso revolucionario,
pues ademds del apovo del campesinado se
requiere disponer de semillas en calidad y
cantidad apropiadas, de maqguinaria agricola,
de sistemas de silos y bodegas, de transporte
apropiado, de capacidad suficiente de carga y
descarga en puertos, de cadena de frio, de una
adecuada politica crediticia, de investigacion
tecnoldgica de punta y de educacién técnica
de los trabajadores del campo.

Para concretar lo anterior era bésico
contar con un campesinade orgamzado; en
1962 los campesinos organizados en
sindicatos no eran més de 5 mil, en 1969, con
la reforma en marcha, los campesinos
sindicados eran 104 mil 700 afiliados, a
finales del gobierno popular los campesinos
sindicalizados eran 300 mil.

Desde los imicios el proceso de
reforma agraria fue constantemente saboteado
por los latifundistas y la clase oligarca.
Heridos de muerte por esta reforma utilizaron
todo en contra de este proceso: amenazas.
sabotaje. organizaron bandas para estimular
el mercado negro. y para esto tuvieron
generosa avuda del gobiemo estadounidense.

En esto tuvieron €xito, asi es como el mismo
12 de septiembre miles de productos
acaparados por el mercado negro v
comerciantes facinerosos salieron al mercado.
demostrando de paso que la escasez no se
debia a bajas de la produccién agricola, sino
al criminal acaparamiento que indujeron estos
oligarcas v latifundistas.

Pinochet se empefd desde el primer
dfa en revertir el proceso, dejando nulas todas
las expropiaciones con trémites legales
pendientes. Form¢ comisiones liquidadoras
de cooperativas y puso en venta a las
mayores, generando pingilies ganancias a
nuevos ricachones, entre ellos a Julio Ponce
Lerou (su yerno).

A pesar del empeiio del dictador. el
latifundio semifeudal no se pudo reconstruir y
la agricultura chilena entré en una fase de
modernizacion del tipo capitalista, por ello
hoy no encontramos inquilinaje, pero si
trabajadores temporeros que son explotados
salvajemente  por  grandes  capitalistas
neoliberales nacionales y extranjeros.

Las tres dreas de propiedad
conformaban uno de los principales aspectos
del programa de gobierno, se establecerfa un
area de propiedad social constituida por las
empresas que ya ecran del estado y por las
empresas privadas industriales de tipo
monopolico. Transcurrido un afo y medio de
gobierno el 50% de estas empresas fueron
estatizadas, llegando a representar este sector
un 40% de la produccion.

También, a esa fecha, se habia
estatizado el comercio mayorista, el 90% de
las  exportaciones y el 60% de las
importaciones.

Otra drea de propiedad era la mixta,
constituida por empresas medianas o grandes

- que serian, por voluntad comiin. de propiedad

de privados en asociacién con el estado.

El area de propicdad privada cstaria
conformada por fibricas de pequefios ¥
medianos empresarios. los talleres de
artesanos v las tierras, maquinas v ganado de
los pequefios y medianos agricultores.
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Un clemento econOmico importante
del drea de propiedad social era el sistema
financiero: a fines de 1970 Allende comunicd
al pais del envio al Congreso de un proyecto
de Ley que permiticra nacionalizar la banca
privada. Junto con esto abrid un poder
cobrador de acciones de los bancos, los
accionistas vendieron sus titulos con tal
rapidez que a mediados de 1971 el estado
controlaba 16 de los 18 bancos privados.

La nacionalizacién de la banca trajo
aparcjados varios beneficios para el pais y sus
trabajadores, se redujo sustancialmente la tasa
mdxima de interés (de 24% a 18%). se
establecieron tasas preferenciales para ciertas
actividades  econdmicas  (12%  para
actividades agricolas), se promovi¢ el crédito
a favor de los pequefias v medianas empresas,
se descentralizo el mismo para favorecer a las
provincias. Se suprimieron Imposiciones
humillantes para los trabajadores bancarios,
como la necesidad de pedir permiso para
casarse v el término del contrato para mujeres
que se casaban y la imposicidn de aval
econdmico para ser contratada.

Huelga decir que la dictadura borré
de un plumazo las tres dreas de propiedad,
devolviendo empresas y bancos al sector
privado. proceso que se realizd de la forma
mis espuria y poco transparente que era
posible. Al calor de este proceso de
desnacionalizacion de la economia surgicron
nuevos grupos econdmicos y ricachones
comprometidos con la dictadura militar
(Ponce Lerou, Yuraszeck, entre otros).

La Concertucion, que en el programa
de! primer gobierno (Aylwin) ofrecié al pais
la revision de todas las privatizaciones
efectuadas por Pinochet, no ha cumplide su
palabra hasta hoy.

El Chile que hoy tenemos, que en lo
econdmico ¢s gobernado por la ortodoxia
necliberal. en lo social por la asistencialidad
precaria sip ninguna participacion de los
trabajadores, en lo educacional por el lucro
privado, en lo cultwal por la felonia
farandulesca, en sus relaciones
internacionales por Ia sumision ante el
imperio, hace que las conquistas del pueblo
obtenidas durante el gobierno de Salvador
Allende tengan una vigencia como nunca
antes, es preciso que los movimientos
sociales y politicos excluidos caminen en la
senda de una nueva mayoria que permita
acceder a un gobierno de nuevo tipo, que en
su programa de gobierno incluya la
reconquista de los avances logrados: trabajo
deceate, vivienda digna, educacion piblica de
calidad, salud piblica eficiente, transporte
colective pdblico, nacionalizacion de las
riquezas del pafs, independencia y dignidad
nacional para decidir nuestro propio camino
de desarrollo.
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